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APRESENTACAO

PRESENTATION

O mercado de Telecom cresceu em 2025 por volta de 7%', e deve manter a
tendéncia de crescimento em 2026. Estima-se, em 2026, receitas 7% maiores
no mercado de tecnologia, midia e telecomunica¢des (“TMT") no mundo?. Parte
dessas receitas, projetadas em aproximadamente USD 10 trilhdes, serao
destinadas ao Brasil. Um expoente é o mercado de infraestrutura, em que
somente no mercado de data centers é esperado um investimento total de R$
12 bilhdes em 2026.

E em linha com essa tendéncia de crescimento e inovacdo, ha diversos debates [ N
regulatorios em curso nas agendas do Poder Executivo, do Congresso Nacional
e do Judiciario. Neste ano de 2025, houve a edicdo de novos atos normativos, a
aprovacao e tramitacao de projetos de lei, a importante elevacao da ANPD ao
nivel de agéncia reguladora, além de decisdes judiciais com impacto direto no
desenvolvimento do mercado de TMT.

Contudo, 2025 foi um ano de fechamento de ciclos. Um deles foi o fim das
concessdes, um marco que colocou fim a cultura do comando e controle. Outro
foi a mudanca de tratamento as micro operadoras com necessidade de maior
formalizacdo. No radar da agéncia e de todo o setor estd um risco relevante: a
atuacao de grupos criminosos no setor.

The telecom market grew by around 7% in 2025 and is expected to maintain its growth trend in
2026. Revenues in the global technology, media, and telecommunications (TMT) market are
estimated to be 7% higher in 2026. Part of these revenues, projected at USD 10 trillion, will go to
Brazil. One example is the infrastructure market, where the data center market alone is
expected to see a total investment of R$ 12 billion in 2026.

In line with this trend of growth and innovation, there are several regulatory debates underway
on the agendas of the Executive Branch, the National Congress, and the Judiciary. This 2025
year saw the enactment of new regulations, the approval and processing of bills, the significant
elevation of the ANPD to the status of a regulatory agency, and court decisions with a direct
impact on the development of the TMT market.

However, 2025 was a year of closing cycles. One of them was the end of concession regime
under the General Telecommunications Law, a milestone that put an end to the culture of
command and control. Another was the change in treatment of small telecom operators in need
of greater formalization. On the radar of the agency and the entire sector is a significant risk:
the activities of criminal groups in the sector.
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A partir de 2026, sao esperadas mais acdes
que privilegiem a atuacdo regulatéria flexivel
e transparente. O didlogo setorial deve se
expandir e sera marcado pela
consensualidade e responsividade. Espera-
se, por fim, que a atuacdo das agéncias,
principalmente ANATEL, CADE e ANPD, seja
pautada pela regulacdo baseada em riscos e
pela criacao de incentivos.

Trazemos nessa brochura, de forma objetiva,
uma sintese dos principais movimentos
regulatorios observados em 2025, bem como
uma visao prospectiva que podera orientar
decisBes estratégicas e regulatérias ao longo
de 2026.

No campo da Tecnologia, sdo destacados (i) a
redefinicdo dos parametros de
responsabilizacdo de plataformas digitais por
conteldo de terceiros; (ii) as novas normas
de protecdo de criancas e adolescentes no
ambiente digital; (iii) a regulamentacdo de
ativos virtuais; (iv) a discussdo do modelo
brasileiro de governanca da inteligéncia
artificial; (v) o fortalecimento da ANPD; e, (vi)
o avanco de propostas de regulagao
concorrencial voltadas aos mercados digitais.

Na area de Midia, o documento aborda (i) o
avanc¢o do debate sobre o PL de Streaming;
(ii) propostas de regulacao das atividades de
influenciadores digitais.

No eixo de Telecomunicacdes, sdo analisadas
(i) a construcao de uma regulacao para data
centers e cabos submarinos no ambito da
ANATEL e a aprovacdo de lei de incentivo aos
data centers; (ii) a evolucdo do debate sobre
fair share; (iii) a aprovacdo do novo PGMC;
(iv) o combate ao spoofing e a grandes
chamadores; (v) a agenda de

Starting in 2026, more actions are expected that
favor flexible and transparent regulatory action.
Sector dialogue should expand and will be
marked by consensus and responsiveness.
Finally, it is expected that agencies actions,
mainly ANATEL, CADE and ANPD, will be guided
by risk-based regulation and the creation of
incentives.

This brochure provides an objective summary of
the main regulatory developments observed in
2025, as well as a forward-looking view that
may guide strategic and regulatory decisions
throughout 2026.

In the field of technology, we highlight (i) the
redefinition of the parameters of accountability
of digital platforms for third-party content; (ii)
new rules for the protection of children and
adolescents in the digital environment; (iii) the
regulation of virtual assets; (iv) the discussion of
the Brazilian model of artificial intelligence
governance; (v) the strengthening of the ANPD;
and (vi) the advancement of competitive
regulation proposals aimed at digital markets.

In the area of Media, the document addresses
(i) the progress of the debate on the Streaming
Bill; (ii) proposals for regulating the activities of
digital influencers.

In the Telecommunications area, we analyze (i)
the development of regulations for data centers
and submarine cables within the scope of
ANATEL and the approval of a law to encourage
data centers; (ii) the evolution of the debate on
fair share; (iii) the approval of the new PGMC;
(iv) the fight against spoofing and large callers;
(v) the cybersecurity regulation agenda; (vi) the
evolution of discussions on pole sharing; (vii)
the continuation of tax exemptions for the loT
and M2M market; and (viii) the incorporation of
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regulamentacdo de ciberseguranca; (vi) a
evolucao das discussdes sobre
compartilhamento de postes; (vi) a
continuidade de isen¢des fiscais ao mercado
de loT e M2M; e (viii) a incorpora¢dao da
sustentabilidade espacial como elemento
relevante nos debates sobre a revisdao da
regulacao aplicavel a explora¢dao de servicos
satelitais.

Ao reunir esses temas em uma leitura
transversal, o material busca apoiar clientes
e parceiros na identificacdo de riscos,
oportunidades e pontos de atencdo para
2026, ano em que grande parte dessas
agendas tende a se traduzir em consultas
publicas, deliberagdes colegiadas,
implementacdo de obrigacdes, judicializacao
e decisdes legislativas com efeitos praticos
relevantes.

Boa Leitural!

Piero Sellan
Partner | TMT and Data Protection
piero.sellan@azevedosette.com.br

spatial sustainability as a relevant element in
debates on the revision of regulations
applicable to the exploitation of satellite
services.

By bringing these topics together in a cross-
cutting reading, the material seeks to
support clients and partners in identifying
risks, opportunities, and points of attention
for 2026, the year in which most of these
agendas are likely to translate into public
consultations, collegiate deliberations,

implementation of obligations, judicialization,
with

and legislative decisions relevant

practical effects.

Enjoy your reading!
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TECNOLOGIA
TECHNOLOGY

RESPONSABILIZACAO DE PLATAFORMAS E ART. 19 DO (
MARCO CIVIL DA INTERNET

O debate sobre a responsabilizacdo civil de plataformas digitais
por conteddos gerados por terceiros ganhou novo contorno a
partir da recente interpretacdo do Supremo Tribunal Federal Saiba mais em “STFe a
sobre o art. 19 do Marco Civil da Internet’. O dispositivo Inconstitucionalidade
condicionava a responsabilizacdo dos provedores de aplicaces ao ol 60 eVl 1000
. o . Marco Civil da Internet”
descumprimento de ordem judicial especifica. Para o STF, esse Carrossel no
modelo passou a ser insuficignte para a tu'gela de direitos Instagram
fundamentais e para a protecdo da democracia, devendo ser

reinterpretado até que o Congresso Nacional atualize a legislacao.

A decisao foi fixada em sede de repercussao geral (Temas 533 e 987)?, passando a orientar
todo o Judiciario, e redefine os limites da atuacdo passiva e proativa das plataformas digitais.

PLATFORM LIABILITY AND ART. 19 OF THE INTERNET CIVIL FRAMEWORK

The debate on the civil liability of digital platforms for content generated by third parties took on a
new dimension following the recent interpretation by the Federal Supreme Court of Article 19 of the
Civil Rights Framework for the Internet. The provision conditioned the liability of application
providers on non-compliance with a specific court order. For the Brazilian Supreme Court (STF) this
model became insufficient for the protection of fundamental rights and democracy, and should be
reinterpreted until the National Congress updates the legislation.

The decision was established in a case of general repercussion (Themes 533 and 987), guiding the
entire judiciary and redefining the limits of passive and proactive action by digital platforms.
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O que aconteceu em 2025

e Declaracdo parcial de inconstitucionalidade do art. 19 do Marco Civil da Internet
pelo STF;

e Fixacdo de tese de repercussdo geral estabelecendo hipéteses diferenciadas de
responsabilizacdo conforme a natureza do conteudo (crimes contra a honra,
crimes graves e ilicitos em geral);

e Reconhecimento de deveres ampliados de atuacdao das plataformas em casos de
crimes graves, quando caracterizada falha sistémica;

e Imposicdo de obrigacdes de autorregulacdo, incluindo canais de notificacao,
devido processo, transparéncia e relatorios periodicos;

e Manutencdo da exigéncia de ordem judicial prévia para responsabilizagdo em
casos de crimes contra a honra, com flexibilizagdo para remocdes extrajudiciais
voluntarias.

4
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What to expect in 2026

e Potential increase in litigation related to third-party generated content and the
proactive responsibility of social media platforms;

e [nstitutional pressure on Congress to update the Civil Rights Framework for the Internet;

e Reassessment of internal compliance strategies, content governance, and response to
court orders by technology companies;

e Expansion of the regulatory debate in multisectoral forums, such as CGl.br, on the risks
of overblocking, private censorship, and violation of net neutrality.
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ECA DIGITAL E PROTECAO INFANTOJUVENIL NO
AMBIENTE ONLINE

A promulgac¢ao do ECA Digital’ inaugura um novo regime juridico
de protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital. O
ECA Digital estabelece deveres objetivos para plataformas,
aplicativos, jogos eletrdnicos, sistemas operacionais e lojas de
aplicativos, impondo uma légica de prevencdo ativa de riscos,
mitigacao de danos e restricdes severas a praticas de publicidade
e monetizacdo. A Lei entra em vigor em marco de 2026, criando
uma janela critica de adaptacao regulatéria e operacional para o
setor.

> ECA Digital no segmento de jogos eletrbnicos”, de

3 a1, Consulte no portal Conjur o artigo “Qual o impacto do
autoria do sécio Piero Sellan.

DIGITAL ECA AND CHILD AND YOUTH PROTECTION IN THE
ONLINE ENVIRONMENT

The enactment of the Digital ECA inaugurates a new legal regime for
the protection of children and adolescents in the digital environment.
The Digital ECA establishes objective duties for platforms, applications,
electronic games, operating systems, and app stores, imposing a logic
of active risk prevention, damage mitigation, and severe restrictions
on advertising and monetization practices. The law comes into force
in March 2026, creating a critical window of regulatory and
operational adaptation for the sector.
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O que aconteceu em 2025

e Intensificacdo do debate publico apds episédios de grande repercussao
envolvendo a exposicdo e “adultiza¢do” de criangas nas redes sociais;

e Sancdo do ECA Digital, com definicdo de regras claras sobre verificacdo etaria,
supervisao parental, publicidade digital e prevencao de conteldos nocivos;

e Inicio da consulta publica pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica?, por meio
da Secretaria Nacional de Direitos Digitais, sobre modelos de afericdo etaria
compativeis com protec¢do de dados e proporcionalidade de riscos.

What happened in 2025

e Intensification of public debate after high-profile episodes involving the exposure and
"adultization" of children on social media;

e Enactment of the Digital ECA, with clear rules on age verification, parental supervision,
digital advertising, and prevention of harmful content;

e Start of public consultation by the Ministry of Justice and Public Security, through the
National Secretariat for Digital Rights, on age assessment models compatible with data
protection and risk proportionality.

4
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ATIVOS VIRTUAIS, STABLECOINS E O NOVO PERIMETRO
REGULATORIO DO SFN

A consolidacdo do Marco Regulatério dos Ativos Virtuais no Brasil’
avancou de forma relevante com a edicao, pelo Banco Central do
Brasil (BCB), de um conjunto de normas que inserem
definitivamente os prestadores de servicos de ativos virtuais no
perimetro de supervisao do Sistema Financeiro Nacional.

O novo sistema, em vigor a partir de fevereiro de 2026, busca
equilibrar inovac¢ao financeira, integridade do sistema, protecao
ao usuario e mitigacdo de riscos de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e arbitragem regulatéria
internacional.

VIRTUAL ASSETS, STABLECOINS, AND THE NEW REGULATORY
PERIMETER OF THE SFN

The consolidation of the Regulatory Framework for Virtual Assets in
Brazil[1] has made significant progress with the publication by the
Central Bank of Brazil (BCB) of a set of rules that definitively include
virtual asset service providers within the scope of supervision of the
National Financial System.

The new system, effective as of February 2026, seeks to balance
financial innovation, system integrity, user protection, and mitigation
of risks of money laundering, terrorist financing, and international
regulatory arbitrage.

4
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O que aconteceu em 2025

e Publicagdo das Resolu¢bes BCB n°s 5192, 5203 e 521[4], criando as sociedades
prestadoras de servicos de ativos virtuais (PSAVs) e disciplinando sua autorizacao,
funcionamento e supervisao;

e Inclusdo formal das PSAVs no perimetro regulatério do BCB, com exigéncias
equivalentes as de outras instituicdes do SFN (governanca, controles internos,
seguranca, PLD/FT e transparéncia);

e Definicdo das categorias de atuacdo das PSAVs (intermediacdo, custddia e
corretagem de ativos virtuais).

What happened in 2025

e Publication of BCB Resolutions Nos. 519, 520, and 521, creating virtual asset service
providers (PSAVs) and regulating their authorization, operation, and supervision;

e Formal inclusion of PSAVs in the BCB's regulatory perimeter, with requirements
equivalent to those of other SFN institutions (governance, internal controls, security,
PLD/FT, and transparency);

e Definition of PSAV operating categories (intermediation, custody, and brokerage of
virtual assets).

4
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL, REGULACAO DE RISCO E O
MODELO BRASILEIRO DE GOVERNANCA

O debate sobre a regula¢cdo da Inteligéncia Artificial no Brasil
avangou com o PL n° 2.338/23", elaborado a partir de Comissao
de Juristas e aprovado pelo Senado em dezembro de 2024. O
texto adotou um modelo descentralizado de governanca, criando
o Sistema Nacional para Desenvolvimento, Regulacdo e
Governanca de IA (SIA), coordenado pela ANPD em articulacao
com autoridades setoriais.

Em dezembro de 2025, o Poder Executivo apresentou projeto de
lei préprio para sanar vicio de iniciativa relativo as competéncias
atribuidas a ANPD. O novo texto foi apensado ao PL n° 2.338/232,
preservando o desenho institucional aprovado.

A tramitacdo conjunta devera ser retomada na Camara dos
Deputados a partir de fevereiro, e se aprovada, definira a
consolidacdo do modelo brasileiro de regulacdo da IA, baseado
em coordenacdo central e regulacdo setorial.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE, RISK REGULATION, AND THE BRAZILIAN
GOVERNANCE MODEL

The debate on the regulation of Artificial Intelligence in Brazil
advanced with Bill No. 2,338/23, drafted by the Commission of Jurists
and approved by the Senate in December 2024. The text adopted a
decentralized governance model, creating the National System for the
Development, Regulation, and Governance of Al (SIA), coordinated by
the ANPD in conjunction with sectoral authorities.

In December 2025, the Executive Branch presented its own bill to
remedy a procedural flaw relating to the powers assigned to the
ANPD. The new text was appended to Bill No. 2,338/23, preserving the
approved institutional design.

The joint proceedings are expected to resume in the Chamber of
Deputies in February, and if approved, will define the consolidation of
the Brazilian model for Al regulation, based on central coordination
and sectoral regulation.

www.azevedosette.com.br
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O que aconteceu em 2025

e Aprovacdo, no Senado Federal, do substitutivo ao PL n°® 2.338/23 pela Comissao
Temporaria Interna de Inteligéncia Artificial (CTIA), com votacdo unanime;

e Estruturacdo do SIA como sistema coordenador, com atuacdo conjunta da ANPD,
autoridades setoriais, comités técnicos e instancias consultivas;

e Envio, pelo Poder Executivo, de projeto de lei especifico para corrigir vicio de

iniciativa relativo a governanca do SIA, reforcando a constitucionalidade do arranjo
institucional.

What happened in 2025

e Approval in the Federal Senate of the substitute for Bill No. 2,338/23 by the Temporary
Internal Commission on Artificial Intelligence (CTIA), with a unanimous vote;

e Structuring of the SIA as a coordinating system, with joint action by the ANPD, sectoral
authorities, technical committees, and advisory bodies;

e Submission by the Executive Branch of a specific bill to correct a procedural flaw related

to the governance of the SIA, reinforcing the constitutionality of the institutional
arrangement.

4
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ANPD EM 2025: CONSOLIDACAO COMO AGENCIA
REGULADORA E INTENSIFICACAO DA FISCALIZACAO

A Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD) inaugura uma
nova fase institucional com a conversao formal em agéncia
reguladora, por meio da Medida Proviséria n° 1.317/25". A
mudanca confere autonomia administrativa, financeira, técnica e
deciséria, rompendo definitivamente com o modelo anterior de
autarquia vinculada ao Ministério da Justica. Trata-se do marco
qgue reposiciona a ANPD como regulador pleno, com capacidade
real de fiscalizacdo, san¢ao e coordenacao regulatoria.

Com a autonomia reforcada e ampliagdo gradual de sua
estrutura, a ANPD tende a operar de forma mais intensiva. O foco
se desloca da atuacdo predominantemente orientativa para uma
agenda clara de enforcement, transparéncia institucional e
articulagdo nacional e internacional, especialmente em temas
sensiveis como dados biométricos, protecdo de criancas e
adolescentes, transferéncia internacional de dados e mercados
digitais.

ANPD IN 2025: CONSOLIDATION AS A REGULATORY AGENCY AND
INTENSIFICATION OF OVERSIGHT

The National Data Protection Agency (ANPD) is entering a new
institutional phase with its formal conversion into a regulatory agency
through Provisional Measure No. 1,317/25. The change grants
administrative, financial, technical, and decision-making autonomy,
definitively breaking with the previous model of an autonomous
agency linked to the Ministry of Justice. This is a milestone that
repositions the ANPD as a full regulator, with real capacity for
oversight, sanctioning, and regulatory coordination.

With its enhanced autonomy and gradual expansion of its structure,
the ANPD s likely to operate more intensively. The focus is shifting
from a predominantly advisory role to a clear agenda of enforcement,
institutional  transparency, and national and international
coordination, especially on sensitive issues such as biometric data,
protection of children and adolescents, international data transfers,
and digital markets.
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O que aconteceu em 2025

* Conversdo da ANPD em agéncia reguladora pela MP n° 1.317/25, com criagdo de carreira
propria, ampliacdo do quadro técnico e refor¢o da capacidade fiscalizatéria;

Publicagdo da Agenda Regulatéria 2025-20262, estabelecendo prioridades como dados
biométricos, tratamento de dados de criancas e adolescentes, inteligéncia artificial, dados
sensiveis, seguranca da informacao e relatérios de impacto;

Divulgacao, pela Comissdo Europeia, da versao preliminar da decisdo de adequacao3
reconhecendo o Brasil como pais com nivel equivalente de protecao de dados, com analise
reciproca conduzida pela ANPD em fase final;

Publicagdo do edital de convoca¢do de candidatos aprovados no Processo Seletivo
Simplificado[4], com inicio das atividades previsto para janeiro de 2026.

What happened in 2025

* Conversion of the ANPD into a regulatory agency by MP No. 1,317/25, with the creation of its

own career path, expansion of its technical staff, and reinforcement of its supervisory capacity;
Publication of the 2025-2026 Regulatory Agenda, establishing priorities such as biometric data,
processing of children and adolescents' data, artificial intelligence, sensitive data, information
security, and impact reports;

Disclosure by the European Commission of the preliminary version of the adequacy decision
recognizing Brazil as a country with an equivalent level of data protection, with reciprocal
analysis conducted by the ANPD in its final phase;

Publication of the call for applications for candidates approved in the Simplified Selection
Process , with activities scheduled to begin in January 2026.

www.azevedosette.com.br | 16

[2] Em: https://tinyurl.com/2yw67yxz. Acesso em: 26/12/25.
[3]1 Em: https://tinyurl.com/588rrxvf. Acesso em: 26/12/25.
[4] Em: https://tinyurl.com/4hby23tj. Acesso em : 26/12/25.




PL n° 4.675/2025: REGULACAO CONCORRENCIAL EX ANTE
E O NOVO ANTITRUSTE PARA MERCADOS DIGITAIS

O debate sobre os limites do antitruste tradicional frente as
plataformas digitais ganhou forca no Brasil com o PL n°
2.768/2022, mas o texto recebeu criticas técnicas relevantes por
ndo dialogar adequadamente com a logica dos ecossistemas
digitais, dos efeitos de rede e da governanca concentrada.

Nesse contexto, o PL n° 4.675/25', elaborado no ambito do
Ministério da Fazenda, surge como uma resposta mais madura. A
proposta corrige distor¢des do modelo anterior e abre caminho
para uma atualizacao estrutural da Lei n® 12.529/11, aproximando
o Brasil das tendéncias internacionais inauguradas pelo Digital
Markets Act (DMA), com adaptagdo ao arranjo institucional local.
O projeto também marca uma mudancga relevante ao introduzir
um modelo ex ante de regulacdo para plataformas com poder
sistémico, superando a légica exclusivamente reativa do CADE.

PL No. 4,675/2025: EX ANTE COMPETITION REGULATION AND THE
NEW ANTITRUST FOR DIGITAL MARKETS

The debate on the limits of traditional antitrust law in relation to
digital platforms gained momentum in Brazil with Bill No. 2,768/2022,
but the text received significant technical criticism for not adequately
addressing the logic of digital ecosystems, network effects, and
concentrated governance.

In this context, Bill No. 4,675/25, drafted by the Ministry of Finance,
emerges as a more mature response. The proposal corrects
distortions in the previous model and paves the way for a structural
update of Law No. 12,529/11, bringing Brazil closer to international
trends inaugurated by the Digital Markets Act (DMA), with adaptation
to the local institutional arrangement. The bill also marks a significant
change by introducing an ex ante regulatory model for platforms with
systemic power, overcoming CADE's exclusively reactive logic.
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O que aconteceu em 2025

e Diagnéstico da Secretaria de Reformas Econémicas do Ministério da Fazenda de
que o antitruste brasileiro estaria mal calibrado para mercados digitais, com
limitacdes em definicdo de mercado relevante, thresholds de notificacdo e
efetividade de remédios ex post;

e Apresentacdo do PL n° 4.675/25, inspirado no modelo do DMA, mas internalizado
como alteracdo da Lei n° 12.529/11, consolidando a proposta de regulacao
concorrencial assimétrica aplicadvel aos agentes econdmicos de relevancia
sisttmica em mercados digitais, e propondo a criacdo da Superintendéncia de
Mercados Digitais (SMD).

What happened in 2025

e Diagnosis by the Secretariat of Economic Reforms of the Ministry of Finance that
Brazilian antitrust law was poorly calibrated for digital markets, with limitations in the
definition of relevant markets, notification thresholds, and the effectiveness of ex post
remedies;

e Presentation of Bill No. 4,675/25, inspired by the DMA model, but internalized as an
amendment to Law No. 12,529/11, consolidating the proposal for asymmetric
competition regulation applicable to economic agents of systemic importance in digital
markets, and proposing the creation of the Superintendence of Digital Markets (SMD).

P
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REGULACAO DE STREAMING

A regulacdo de servicos de streaming e de plataformas de compartilhamento de
conteudo audiovisual vem sendo debatida no Brasil como parte do processo de
atualizacdo do marco regulatério do setor audiovisual. As discussdes envolvem
diferentes eixos, como a instituicdo da CONDECINE-Streaming, a imposicao de cotas
de conteudo nacional, bem como mecanismos de credenciamento, supervisdo e
acompanhamento do mercado pela ANCINE.

O que aconteceu em 2025

e Aprovacao de texto do projeto de lei
pela Camara dos Deputados, em
novembro, prevendo a criacdo de uma
aliquota progressiva de CONDECINE-
Streaming, que pode chegar a até 4%
para servicos de VoD e FAST e até 0,8%

para plataformas de
compartilhamento de contetdo, como
o YouTube.

e Previsdo de cotas de conteudo
nacional, incluindo percentual minimo
de 10% para servicos de VoD, além da
aplicacdo de cotas para FAST em
moldes semelhantes aos previstos na
legislacao da TV por assinatura.

e Estabelecimento da obrigacdo de
tratamento isonémico entre conteudos
brasileiros e estrangeiros nos servicos
de VoD e FAST.

e Inclusdo de obrigacdes aplicaveis a
fabricantes de televisores, com
exigéncia de carregamento de canais
do governo e de canais da TV Aberta.
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STREAMING REGULATION

The regulation of streaming services and audiovisual content sharing platforms has been
debated in Brazil as part of the process of updating the regulatory framework for the
audiovisual sector. The discussions involve different axes, such as the establishment of
CONDECINE-Streaming, the imposition of national content quotas, as well as mechanisms
for accreditation, supervision, and market monitoring by ANCINE.

What happened in 2025

e Approval of the bill by the Chamber of Deputies in November, providing for the creation
of a progressive CONDECINE-Streaming tax rate, which can reach up to 4% for VoD and
FAST services and up to 0.8% for content sharing platforms, such as YouTube.

e Provision for national content quotas, including a minimum percentage of 10% for VoD
services, in addition to the application of quotas for FAST similar to those provided for
in pay TV legislation.

e [Establishment of the obligation of equal treatment between Brazilian and foreign
content in VoD and FAST services.

e Inclusion of obligations applicable to television manufacturers, with the requirement to
carry government channels and free-to-air TV channels.

What to expect in 2026

o With the shelving of Bill No. 8889/2017 and the approval of Bill No. 2,331/2022 in the
Senate and House of Representatives, the bill returns to the Senate. Its approval would
send it directly to the president for sanction.

o ANCINE is expected to regulate the rules for content quotas and the proportion of
government institutional content that will be broadcast by VoD and FAST platforms.

e [f the current version of the text is approved, audiovisual market agents must comply
with the following: (i) within 60 days, appoint a legal representative in Brazil and
provide information to ANCINE; (ii) within 180 days, comply with the obligations to carry
government institutional channels, give prominence to Brazilian content, and those
applicable to television manufacturers. The other obligations will come into force on the
date of publication of the law.
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REGULAMENTACAO DE INFLUENCIADORES DIGITAIS

O debate legislativo sobre influenciadores digitais evoluiu de forma gradual e
desarticulada até 2023, concentrando-se sobretudo na tentativa de reconhecimento
da atividade como profissdo, sem critérios claros ou politica publica estruturada.

A partir de 2024, o padrdao se altera. A agenda passa a ser impulsionada por
episédios de grande repercussao midiatica, deslocando o enfoque para controle de
conteudo, publicidade e riscos sociais associados a atividade.

Em 2025, o volume de proposicdes atinge o pico historico. O caso Felca, a CPI das
Bets e o debate sobre protecao infantojuvenil funcionam como catalisadores.
Consolida-se um campo regulatério reativo, fragmentado e predominantemente
punitivo, no qual influenciadores sao tratados menos como agentes econdémicos e
mais como vetores de risco social.

REGULATION OF DIGITAL INFLUENCERS

The legislative debate on digital influencers evolved gradually and disjointedly until 2023,
focusing mainly on attempts to recognize the activity as a profession, without clear criteria
or structured public policy.

From 2024 onwards, the pattern changes. The agenda is driven by episodes with major
media repercussions, shifting the focus to content control, advertising, and social risks
associated with the activity.

In 2025, the volume of proposals reached an all-time high. The Felca case, the
Parliamentary Inquiry Commission on Sports Betting, and the debate on child and youth
protection acted as catalysts. A reactive, fragmented, and predominantly punitive
regulatory field was consolidated, in which influencers were treated less as economic
agents and more as vectors of social risk.

What happened in 2025

- Consolidation of 88 federal bills on
digital influencers analyzed in the
period 2015-2025, with an
unprecedented concentration in 2025.

- Strong correlation between legislative
proposals and specific media events
(Felca case, Parliamentary Inquiry
Commission on Sports Betting, online
betting).
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O que esperar em 2026

e Continuidade da pressao regulatéria
sobre influenciadores a partir de
agendas morais, protecdao de
menores e controle de plataformas;

e Ampliagdo do uso de Projetos de Lei
sobre influenciadores como atalho
regulatorio para impor deveres a
plataformas digitais.
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TELECOMUNICACOES
TELECOMMUNICATIONS

DATA CENTERS E CABOS SUBMARINOS

Em 2025, data centers e cabos submarinos ganharam centralidade na agenda brasileira
como infraestruturas estratégicas para a economia digital. O periodo foi marcado pelo inicio
do planejamento de politicas publicas voltadas ao fomento desses ativos, a atracdo de
investimentos e ao fortalecimento da conectividade internacional, incorporando também
preocupacdes com ciberseguranca, sustentabilidade e resiliéncia das redes, além da

soberania digital.
O que aconteceu em 2025

e Abertura, pelo Ministério das Comunicacdes, de Tomadas de Subsidios para subsidiar a
formulagao da Politica Nacional de Cabos Submarinos?, com foco na atracao de novos
pontos de ancoragem, no desenvolvimento de infraestrutura de retaguarda (redes
terrestres, data centers e energia), no fortalecimento da cadeia produtiva nacional, na
capacitagao técnica e em aspectos de sustentabilidade e seguranca cibernética.

* |Instituicdo do REDATA, por meio da Medida Provisoria n® 1.318/20252, criando regime
especial de tributacdo para servicos de data center, com suspensado de tributos federais
incidentes sobre a aquisicdo de bens de TIC destinados ao ativo imobilizado,
condicionada ao cumprimento de contrapartidas como disponibilizacgdo minima de
capacidade ao mercado interno, uso de energia limpa, eficiéncia hidrica e investimentos
obrigatérios em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, com incentivos adicionais para
projetos localizados nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

e Alteracao, pela ANATEL, do Regulamento de Avaliacdo de Conformidade3, para incluir a
certificacdo e homologacao de data centers, com o objetivo de assegurar continuidade
operacional, seguranca fisica e cibernética e conformidade ambiental das instala¢des. O
Procedimento Operacional que detalha a avaliagdo de conformidade encontra-se em
fase de consulta publica[4].
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O que esperar em 2026

e Divulgacdo dos resultados das Tomadas de Subsidios relacionadas a Politica Nacional
Cabos Submarinos.
e Publicagéio do Procedimento Operacional definitivo da ANATEL aplicdvel a certifica¢Go
e homologag¢éo de data centers.
e Apreciacdo, pelo Congresso Nacional, da Medida Provisoéria n° 1.318/2025, com
eventual conversdo do REDATA em lei.

What to expect in 2026

e Disclosure of the results of the Subsidy Decisions related to the National Submarine
Cable Policy.

e Publication of ANATEL's final Operational Procedure applicable to the certification and
approval of data centers.

e Appraisal by the National Congress of Provisional Measure No. 1,318/2025, with
possible conversion of REDATA into law.

FAIR SHARE

O debate sobre o fair share refere-se a proposta de permitir que operadoras de
telecomunicacdes cobrem dos provedores de aplicacdes de internet (OTTs) pelo
trafego por eles gerado, sob a justificativa do suposto uso intensivo de suas redes.
No Brasil, o tema é tratado pelo PL n° 469/2024[3], que propde a proibi¢ao da adog¢ao
do fair share, com fundamento na preservacdo do principio da neutralidade de rede.
Ja a ANATEL vem elaborando um Regulamento de Deveres dos Usuarios[4], voltado a
definicdo de obriga¢des relacionadas ao uso das redes de telecomunicacdes por
grandes usuarios de rede, o que poderia instituir o fair share.

FAIR SHARE

The debate on fair share refers to the proposal to allow telecommunications operators to
charge internet application providers (OTTs) for the traffic they generate, on the grounds
of their alleged intensive use of their networks. In Brazil, the issue is addressed by Bill No.
469/2024" , which proposes prohibiting the adoption of fair share, based on preserving
the principle of net neutrality. ANATEL, on the other hand, has been drafting a Regulation
on User Duties? aimed at defining obligations related to the use of telecommunications
networks by large network users, which could institute fair share.
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O que aconteceu em 2025

e Avanco do PL n°469/2024 na Camara dos Deputados, com aprovac¢ao na Comissao
de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (CCTI), permanecendo pendente de apreciacao
pela Comissdao de IndUstria, Comércio e Servi¢cos. Caso aprovado nesta ultima, o
projeto seguira para analise pelo Senado Federal.

e No ambito da ANATEL, a Agéncia vem elaborando a minuta do Regulamento de
Deveres dos Usuarios a ser submetida a consulta publica, bem como o respectivo
Relatério de Analise de Impacto Regulatoério.

What happened in 2025

e Bill No. 469/2024 advanced in the Chamber of Deputies, with approval by the Science,
Technology, and Innovation Committee (CCTI), and is still pending review by the
Industry, Trade, and Services Committee. If approved by the latter, the bill will proceed
to the Federal Senate for review.

e Within the scope of ANATEL, the Agency has been drafting the Regulation of User Duties
to be submitted for public consultation, as well as the respective Regulatory Impact
Analysis Report.

4
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PGMC

Em tramitacdo desde 2021, o Novo Plano
Geral de Metas de Competi¢ao (PGMC) foi
aprovado em 2025. O texto final aprovado
divergiu de forma relevante da proposta
submetida a consulta publica, ao excluir
as Operadoras Virtuais (MVNOs) e a
Explora¢ao Industrial de Radiofrequéncia
(EIR) da lista de mercados relevantes de
atacado, bem como ao autorizar a
inclusdo de clausulas de exclusividade em
contratos de roaming. A decisdo foi objeto
de criticas por parte de prestadores de
pequeno porte (PPPs), enquanto a
Agéncia sustentou que a regulacdo ex
ante desses mercados poderia restringir o
desenvolvimento e a maturacdao desses
segmentos.

Além disso, o novo PGMC promoveu a
desoneracdo  regulatéria do  SeAC,

afastando a aplicagdo dos regulamentos
da ANATEL, com exce¢dao do RGC, nos
casos em que o servico seja ofertado em
servicos de

conjunto  com  outros
telecomunicac¢des (combos).

PGMC

Under consideration since 2021, the New
General Competition Goals Plan (PGMC) was
approved in 2025. The final approved text
differed significantly from the proposal
submitted for public consultation, excluding
Mobile Virtual Network Operators (MVNOSs)
and Industrial Radio Frequency Exploration
(EIR) from the list of relevant wholesale
markets, as well as authorizing the inclusion
of exclusivity clauses in roaming agreements.
The decision was criticized by small
providers (PPPs), while the Agency argued
that ex ante regulation of these markets
could restrict the development and
maturation of these segments.

In addition, the new PGMC promoted the
regulatory exemption of SeAC, removing the
application of ANATEL regulations, with the
exception of the RGC, in cases where the
service is offered in conjunction with other
telecommunications services (combos).
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O que esperar em 2026

e Retomada e conclusao do julgamento dos pedidos de reconsideracdo e de
anulacdo de atos administrativos, apos a devolucao do pedido de vista. Apesar
de julgamento pendente, o Novo PGMC ja se encontra em vigor.

What to expect in 2026

e Resumption and conclusion of the judgment of requests for reconsideration
and annulment of administrative acts, after the return of the request for
review. Despite the pending judgment, the New PGMC is already in force.
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COMBATE AO SPOOFING E AOS
GRANDES CHAMADORES

Em 2025, a ANATEL avancou de forma
significativa no  enfrentamento  ao
spoofing e ao uso indevido de recursos de
numerac¢do. As novas medidas focaram na
autenticacdo de chamadas, por meio do
Servico Origem Verificada, que permite
confirmar tecnicamente que o numero
exibido corresponde efetivamente a
origem da ligacdo, viabilizando a

rastreabilidade das chamadas.

COMBATING SPOOFING AND LARGE
CALLERS

In 2025, ANATEL made significant progress in
combating spoofing and the misuse of
numbering resources. The new measures
focused on call authentication through the
Sir Shaken Service, which allows technical
confirmation that the number displayed
actually corresponds to the origin of the call,
enabling call traceability.
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O que esperar em 2026

Continuidade das acdes de fiscalizacdo voltadas a grandes chamadores;
Entrada em vigor de novo despacho decisorio[5] que da continuidade a
fiscalizagdo de uso irregular de recursos de numerac¢ao, determinando que as
operadoras de SMP e STFC adotem medidas de controle contra chamadores
gue possuem codigos de acesso irregulares;

Elaboracao de Plano de Acao para SMS, voltado a garantia de rastreabilidade,
seguranc¢a, protecdo ao consumidor e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos na cadeia de envio de mensagens

Atuacdo do GT-AUTENTICA concentrada na ampliacdo progressiva da
autenticacdo de todas as linhas, em cumprimento ao prazo previsto no RGST,
com implementacdo integral até 2028.

What to expect in 2026

Continuation of enforcement actions targeting large callers;

Entry into force of a new decision that continues the inspection of irregular use of
numbering resources, determining that SMP and STFC operators adopt control
measures against callers who have irregular access codes;

Preparation of an Action Plan for SMS, aimed at ensuring traceability, security,
consumer protection, and accountability of agents involved in the message delivery
chain

GT-AUTENTICA's activities focused on the progressive expansion of authentication of
all lines, in compliance with the deadline set forth in the RGST, with full
implementation by 2028.
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CIBERSEGURANCA

O ano de 2025 marcou um avanco relevante na agenda de ciberseguranca no Brasil,
com a consolida¢gdo do tema como elemento transversal e estratégico para redes de
telecomunicacdes, servicos digitais e infraestruturas criticas. As iniciativas adotadas
ao longo do ano refletiram preocupacdes crescentes com resiliéncia das redes,
soberania digital e confiabilidade dos servigos, ampliando o escopo das politicas
publicas e do debate regulatério para além da protecdao de sistemas isolados,
alcancando todo o ecossistema digital.

CYBERSECURITY

The year 2025 marked a significant advance in the cybersecurity agenda in Brazil, with the
consolidation of the issue as a cross-cutting and strategic element for telecommunications
networks, digital services, and critical infrastructure. The initiatives adopted throughout
the year reflected growing concerns about network resilience, digital sovereignty, and
service reliability, expanding the scope of public policies and regulatory debate beyond the
protection of isolated systems to encompass the entire digital ecosystem.
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COMPARTILHAMENTO DE POSTES

A regulacdo do compartilhamento de
postes € um elemento central para a
expansdo das redes de telecomunicacdes,
a reducao de custos de implantacao e a
universalizacao da conectividade,
especialmente em areas urbanas densas e
regides  com menor  atratividade
econdmica. Em 2025, o tema voltou a
ganhar novos contornos, apos aprovagao
de nova minuta pela ANEEL.

POLE SHARING

The regulation of pole sharing is a central
element  for the expansion of
telecommunications networks, the reduction
of  deployment costs, and the
universalization of connectivity, especially in
dense urban areas and regions with lower
economic attractiveness. In 2025, the issue
took on new contours after the approval of a
new draft by ANEEL.
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INTERNET DAS COISAS (loT) E Machine-To-Machine (M2M)

A Internet das Coisas (IoT) e as comunica¢des Machine-to-Machine (M2M) constituem
um vetor relevante da transformacdo digital, viabilizando aplicacbes em setores
como energia, mobilidade, agronegdcio, cidades inteligentes, logistica e industria. Em
2025, o tema ganhou centralidade na agenda regulatodria diante da proximidade do
término das isenc¢des fiscais previstas na Lei n° 14.108/2020", o que resultou na
promulgacdo da Lei n® 15.320/20252, que da continuidade as isencBes fiscais até
2030.

INTERNET OF THINGS (IoT) AND MACHINE-TO-MACHINE (M2M)

The Internet of Things (loT) and Machine-to-Machine (M2M) communications are o
relevant vector of digital transformation, enabling applications in sectors such as energy,
mobility, agribusiness, smart cities, logistics, and industry. In 2025, the issue took center
stage on the regulatory agenda as the tax exemptions provided for in Law No.
14,108/2020 were about to expire, resulting in the enactment of Law No. 15,320/2025,
which extends the tax exemptions until 2030.
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SATELITES

No mercado de satélites deu-se inicio ao debate sobre a evolu¢cdo do modelo
regulatorio atualmente vigente diante de novas dinamicas tecnolégicas. O avango
de constela¢des de orbita baixa (LEO) e ndo-geostacionarios (nGEO), a ampliacao
do uso de faixas de altissima capacidade e o desenvolvimento de solu¢des como
direct-to-device (D2D) estao trazendo mudancas a regulacdao no Brasil, que, aos
poucos, incorpora em seus regramentos temas como sustentabilidade espacial.

SATELLITES

In the satellite market, a debate has begun on the evolution of the current regulatory
model in light of new technological dynamics. The advancement of low-orbit (LEO) and
non-geostationary (nGEO) constellations, the expansion of the use of very high-capacity
bands, and the development of solutions such as direct-to-device (D2D) are bringing
changes to regulation in Brazil, which is gradually incorporating issues such as space
sustainability into its rules.
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[1] Acorddo n° 91, de 08 de abril de 2025. Em:https://tinyurl.com/56nhbwrx. Acesso em: 26/12/2025.



https://tinyurl.com/4862bvnv

O que esperar em 2026

e Encerramento do sandbox regulatério de

D2D, previsto para outubro de 2026, com
avaliacdo dos resultados e possibilidade
de sua permissdao de uso em grande
escala.
Publicacdo dos estudos técnicos do C-INT
e do CEO, bem como da correspondente
Andlise de Impacto Regulatério, como
etapa preparatoria para uma possivel
revisao das regras aplicaveis a exploracao
de servicos satelitais.
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[2]Resolucdo n° 777, de 28 de abril de 2025. Em: https://tinyurl.com/npe628rm. Acesso em:
26/12/2025.
[3] Lei n® 15.320, de 26 de dezembro de 2025. Em: https://tinyurl.com/npe628rm. Acesso em:
26/12/2025.



https://tinyurl.com/4hxamfcm
https://tinyurl.com/yknj6fbe
https://tinyurl.com/yknj6fbe
https://tinyurl.com/yknj6fbe

SOBRE O

INFORMATIVO|
ABOUT THE BROCHURE

Este informativo foi desenvolvido por especialistas com ampla experiéncia no setor de TMT, dedicados a analisar os
principais acontecimentos e transformag¢des que marcaram o ano de 2025. Nosso objetivo é oferecer um material
claro e relevante, que auxilie profissionais e empresas a compreender os impactos e tendéncias desses segmentos.

Convidamos vocé a entrar em contato para discutir os temas abordados ou compartilhar suas opiniGes. Estamos a
disposi¢do para dialogar e contribuir com insights que possam fortalecer a atuacdo de sua organiza¢do no mercado.

Nao deixe de acompanhar nossos canais nas redes sociais e inscreva-se em nosso mailing para se manter atualizado
sobre as novidades do setor e conectar-se com nossos especialistas.

This brochure was developed by specialists with extensive experience in the TMT sector, dedicated to analyzing the key
events and transformations that shaped the year 2025. Our objective is to provide clear and relevant material that helps
professionals and companies understand the impacts and trends within these segments.

We invite you to get in touch to discuss the topics addressed or to share your views. We are available to engage in dialogue
and contribute insights that may strengthen your organization’s performance in the market.

Be sure to follow our social media channels and subscribe to our mailing list to stay up to date with industry developments
and connect with our specialists.

COORDENAGAO (EQUIPE DE TMT)

Piero Augusto Sellan (piero.sellan@azevedosette.com.br)
Leonardo Albuquerque Melo (leonardo.melo@azevedosette.com.br)
Gabriel Abrdo Giacummo (gabriel.giacummo@azevedosette.com.br)

PRODUGAO E PROJETO GRAFICO:
Julia Mesquita e Tatiana H. Lau Cintra

SERIE - VOL. |- 12 EDICAO - BRASIL, DEZEMBRO, 2025
Todos os direitos desta edigdo sdo reservados ao:

Azevedo Sette Advogados
www.azevedosette.com.br
faleconosco@azevedosette.com.br

Esta é uma comunicacdo privada do Azevedo Sette Advogados com objetivo de informar seus clientes e advogados
sobre temas juridicos recentes e relevantes. Esta obra tem carater exclusivamente informativo, ndo consistindo em
qualquer tipo de consultoria ou orientac¢do legal, que deve ser fornecida pessoal e individualmente por advogados. O
Azevedo Sette Advogados ndo se responsabiliza por decisdes tomadas com base neste material.

il

Cadastre-se Conecte-se Visite nosso site
em nossa CONO0SCO No para mais
newsletter Linkedin detalhes



https://www.azevedosette.com.br/home/pt
https://www.azevedosette.com.br/home/pt
https://www.azevedosette.com.br/home/pt
https://www.azevedosette.com.br/home/pt
https://www.linkedin.com/company/azevedo-sette-advogados/?viewAsMember=true
https://www.linkedin.com/company/azevedo-sette-advogados/?viewAsMember=true
https://www.linkedin.com/company/azevedo-sette-advogados/?viewAsMember=true
https://www.azevedosette.com.br/home/pt
https://www.azevedosette.com.br/home/pt
https://www.azevedosette.com.br/home/pt
https://www.azevedosette.com.br/home/pt

Azevedo Sette

ADVOGADOS

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



