globo.com g1 ge gshow

Valorr Empresas

PUBLICIDADE

Setor de saneamento se volta a concessoes
municipais em 2023

Com ‘entressafra’ nos Estados, Abcon aponta 14 leildes municipais que poderao sair
neste ano, com potencial de gerar R$ 740 milhdes de investimentos

Por Tais Hirata — De Sao Paulo
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Iniciativa nas prefeituras

Projetos de concessao de saneamento basico nos municipios

B Leildes previstos para 2023

Projeto Soma de Investimento Soma de Populacao
estimado (R$ milhdes) (em mil)

Flexeiras (AL) M2y | || 128
Cachoeira Dourada (GO) | ['94,'7 | o 81

Sio Mateus do Maranhdo (MA)  |Adefinie | | | 415
Nanuque (MG) S 1069 | 408
Eliseu Martins (PI) | __ | 49
Cerejeiras(RO) | 47 163
Espigdo D' Oeste (RO) 1229 324

Sdo M:guel do Guapore (RO) . | 2"3',0'

S0 Franmsco do Guapore (RO)_ . " 20,3
th%érbﬂé?sbi"'fﬁfﬁf'ﬁff"fff"""'""'ff'"ﬁfﬁ"'_ﬁff"??}éi'ff"
Ihota (SC) B o 1238 | 142
Santa Cruz das Palmeiras (SP)  [lMs36 | = = 344
Brodowski(sSP)  [Mes | | 249
Marilia (SP) 2389 _

Total 545,8

B Projetos de concessio de agua e esgoto, em municipios e consércios priblicos*

Situacdo Quantidade de
Iniciativas mapeadas

Intencao Publlca Anunc:ada Bn | | [ | o
“Modelager Triciad - s <~ < - == - -1 | 56 iniciativas
Modelagem Iniciada |- Samane p R se encontravam
Modelagem Encerrada em fases mais
Consulta Publica Aberta maduras em
Consulta Pdblica Encerrada 114 | dezembro de
Licitacdo Iniciada 2022, con-tra
Licitacao Encerrada 43 em maio do
----------------------------------- i ; mesmo ano,
Contrato Imcrado

- e e - =l ===~ 4 | segundo a
_Contrato Encerrado e 2L Radar PPP
Paralisado ]

Cancelado 60 |




Total 481

Fontes: Elaboracdo Abcon Sindicon com base no Radar PPP, BNDES e FEP (data de atualizagdo: 10 de janeiro de 2023); dados
da Radar PPP (dezembro de 2022). *ndo inclui os blocos regionais dos Estados

Em Z0Z3,0ToCO dO mercado de saneamento basiCo devera Se voltar aos projetos
municipais. Hoje, ndo ha perspectiva de grandes leildes estaduais no curto prazo. Ja
no ambito das prefeituras, 14 licitacdes em andamento poderdo sair neste ano, com
previsdo de ao menos R$ 740 milhdes de novos investimentos no total, segundo
levantamento da Abcon (associacao das operadoras privadas do setor).

e LEIA MAIS:
o Estatais estao ‘em prova de fogo’, no governo Lula, diz Sérgio Lazzarini

e Setor privado entra com ADI contra ‘brecha’ na lei do saneamento adotada
na Paraiba

o Sabesp: Conselho elege André Salcedo como novo diretor-presidente

Copasa vai acelerar aportes para atingir metas

Nos ultimos dois anos, o mercado “intermediario” de agua e esgoto (de concessdes
de menor porte), viu uma explosao no interesse por parte do setor privado. Leildes
de cidades pequenas tém atraido uma disputa acirrada, com mais de dez ofertas e
uma gama variada de competidores. Inclusive novas plataformas tém sido criadas
para atuar no nicho.

Por outro lado, o segmento enfrenta uma série de desafios para acelerar seu ritmo
de expansao: incertezas regulatdrias, duvidas sobre o financiamento dos projetos e
dificuldade das prefeituras para estruturar bons editais sao alguns dos fatores
citados por especialistas e executivos do setor.

Mercado ‘de médio porte’ vive explosao de interesse privado,
mas enfrenta desafios para acelerar expansao

Uma das criticas é que a “fabrica” de novas concessdes no ambito municipal
caminha muito mais lentamente do que o mercado gostaria. “Estao faltando
projetos. Sao muitas empresas brigando por migalhas, e as ofertas ficam com alta
agressividade”, afirma Yves Besse, presidente da Cristalina. A empresa, fundada no
inicio de 2022 com foco no segmento, ainda ndo conseguiu conquistar contratos.
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A General Water, outra companhia que busca ampliar sua atuacao no segmento,
acabou direcionamento seus esforcos ao mercado privado, devido a escassez de
licitacdes no ultimo ano. “Seguimos interessados e analisando projetos, mas o
crescimento tem sido timido”, diz o presidente, Fernando de Barros Pereira.

Apesar do ritmo considerado lento, a oferta de projetos avancou. Hoje, ha 101
iniciativas (municipais e de consércios) em fase de modelagem, segundo
levantamento da Radar PPP, feito a pedido do Valor. Em maio de 2022, esse nimero
era de 66 projetos.

Considerando apenas processos em fase mais madura (com modelagem concluida,
em consulta publica ou licitacao), a consultoria mapeou 56 iniciativas, contra 43 em
maio de 2022. “Desde 2020, ha uma efervescéncia nesse mercado”, diz Frederico
Ribeiro, socio da Radar PPP.

Além disso, 2023 é um ano propicio a leildes municipais dentro do ciclo eleitoral.
Enquanto os Estados vivem o inicio de mandatos, o que em geral provoca uma
lacuna de novos projetos, as prefeituras chegam ao terceiro ano de gestao,
considerado favoravel para licitacfes - ja houve tempo suficiente para a estrutura¢ao
e ainda ndo comegaram os ruidos eleitorais que afetam o processo.

Apesar da grande expectativa, especialistas apontam desafios que colocam em
duvida o avanco do segmento. Ao menos trés tipos de problemas sao citados.

O primeiro sao os sinais dados pelo novo governo federal em relacdo a nova lei do
saneamento, avalia Frederico Turolla, sécio da Pezco Economics. Para ele, mesmo
que nado haja uma mudanga nas regras, ha uma expectativa menor de fiscalizacao
para o cumprimento das metas de universalizacdo - o que desestimula as
prefeituras a tirar as concessdes do papel, segundo ele.

“O marco regulatorio trouxe exigéncias que dependem muito da a¢ao do governo.
Diante da perspectiva de flexibilizacdo, ja vemos uma reduc¢do do interesse pelos
projetos”, afirma.

Um segundo fator que podera inibir o mercado de concessées municipais é a
restricdo de acesso a recursos federais, diz Renato Sucupira, sécio da BF Capital. Essa



limitacao foi imposta pela lei do saneamento, que teve como objetivo estimular a
regionalizacao.

Pela regra vigente, cidades que optarem por fazer um projeto isolado, e ndo dentro
de blocos regionais, ndo poderado acessar financiamento de bancos federais, o que
dificulta sua viabilidade. “Nao é um impedimento, mas desestimula”, afirma. Ele
avalia que sera preciso observar como o0 novo governo ira tratar essa regra.

Por fim, um terceiro entrave para o avan¢o do segmento € a propria dificuldade das
prefeituras de estruturar bons editais. Trata-se de um problema antigo, que nao
afeta apenas o mercado de saneamento, e que explica os indices elevados de
“mortalidade” de projetos - muitos deles sao paralisados ou judicializados por
inconsisténcias no processo.

“Nos ultimos anos, vemos uma melhora na qualidade, mas este continua um
problema. Em cidades pequenas, médias, muitas vezes a capacidade de
estrutura¢do das equipes € muito limitada”, afirma Frederico Bopp, sécio do
Azevedo Sette Advogados.

Apesar dos desafios, a expectativa € que o mercado “intermediario” de concessdes
de saneamento siga em expansao. A duvida é qual sera o ritmo do avanco.

“Acredito que o mercado seguira crescendo. Nao sei se na velocidade e abrangéncia
que o Brasil, porque teria que multiplicar a velocidade. Mas vai crescer”, diz Pereira,
da General Water.

Para Italo Joffily, fundador da Ysanso, outro negécio recém-criado com foco em
projetos de médio porte, o mercado de projetos municipais ndo vai acabar, mesmo
que haja mudancas no novo marco. “As prefeituras ja faziam concessao antes da lei.
Entdo, se houver retrocesso, pode haver reducdo de velocidade, mas o mercado se
mantém”, afirma.

Hoje, a empresa tenta atrair investidores para viabilizar aquisi¢des e a participacdo
em leildes. Segundo o executivo, ha conversas com trés fundos, dois americanos e
um do Oriente Médio. As recentes incertezas regulatorias no setor atrapalham as
conversas, mas ndo sao um impeditivo, diz.



Para Besse, da Cristalina, o avan¢o no numero de modelagens traz uma boa
perspectiva. “O sucesso de leildes recentes, que tiveram outorgas altas, esta
motivando outras cidades a estruturar concessdes”, afirma. O foco da companhia
sao projetos em Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Para além das licitacdes, Joffily observa que havera oportunidades no mercado
secundario, por exemplo, com grandes operadores vendendo ativos que ja ndo se
encaixam no portfélio.

Ja no caso dos leildes de blocos regionais, que tém sido estruturados por Estados,
com apoio do BNDES, a expectativa é negativa para 2023. “E dificil acreditar que
alguma coisa de governos estaduais saira. Mesmo em casos de reeleicdo, ha sempre
mudancas nas equipes”, diz Camillo Fraga, sécio da consultoria Houer.

Para ele, até mesmo o projeto municipal de Porto Alegre, que ja esta maduro,
podera atrasar, porque é estruturado pelo BNDES - a Houer esta entre os assessores
técnicos que apoiam o banco de fomento. Fraga avalia que este leildo, que nao esta
na lista da Abcon, podera sair em 2023, o que adicionaria outros R$ 2,2 bilhdes de
investimentos contratados.

Pelo mapeamento da Abcon, além dos 14 projetos previstos para este ano, estao no
radar ou tras 23 iniciativas, municipais e estaduais, com potencial de gerar obras de
ao menos R$ 14 bilhdes, mas que ainda estdao em estagios menos avanc¢ados - em
estudos ou consultas publicas.
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