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Licenciamento de Antenas de
Telecomunicacoes no Brasil

Por Ricardo Barretto Ferreira e Sylvia Werdmuller von Elgg Roberto

No Brasil, a Lei n®° 13.116/2015 (Lei das
Antenas) estipula as normas gerais relativas
ao processo de licenciamento, instalacao e
compartilhamento de infraestrutura de

telecomunicacbes, sendo o  principal
dispositivo legal a versar sobre o
licenciamento de antenas de

telecomunicac¢des no pais, muito embora as
legislacdes dos Estados e do Distrito Federal
também sejam aplicaveis a matéria, de
maneira suplementar. A referida Lei, por
sua vez, é regulamentada pelo Decreto n°
10.480/2020, que também contém medidas
para estimular o desenvolvimento da
infraestrutura de redes de
telecomunicacdes.

O objetivo da Lei das Antenas é promover e
fomentar investimentos em infraestrutura
das referidas redes e, para tanto, visou a
uniformizacdo, simplificacdo e celeridade
dos procedimentos e critérios para a
outorga de licencas pelas autoridades
competentes; a minimiza¢dao de impactos
urbanisticos, paisagisticos e ambientais; a
ampliacdo da capacidade instalada das
redes de telecomunicacdes, considerando a
atualizacdo tecnolégica, bem como a
melhoria da cobertura e da qualidade dos

servicos prestados; a precaucdo contra os

efeitos da emissdao de radiagdo nao
ionizante; e o} incentivo ao
compartilhamento das citadas

infraestruturas. Suas disposi¢des, todavia,
ndo se aplicam aquelas infraestruturas
voltadas a prestacdo de servicos de
interesse restrito em plataformas off-shore
de exploracdo de petroleo; aos radares
militares e civis de defesa ou controle do
trafego aéreo; ou as infraestruturas de
radionavegacao e telecomunicagao
aeronautica que garantem a seguranca de
operacgdes aéreas.

De acordo com a Lei das Antenas, o
licenciamento para a instalagdo de
infraestrutura e redes de telecomunicag¢des
em areas urbanas deve ocorrer com base
em determinados principios, como, por
exemplo, razoabilidade e
proporcionalidade; integracao e
complementaridade entre as atividades de
instalagdo de infraestrutura de suporte e de
urbaniza¢do; e a redu¢dao do impacto
paisagistico da referida infraestrutura. Além
disso, a Lei determina que nao pode haver
obstru¢do a circulagdo de veiculos,
pedestres ou ciclistas, prejuizo a visibilidade

Brasil | Sdo Paulo | Belo Horizonte | Brasilia | Rio de Janeiro | Recife

www.azevedosette.com.br

BRASIL

PAG. 2



motoristas que circulem em vias publicas ou
da sinalizacdo de transito; contrariedade
aos parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area; dano, impedimento
a0 acesso ou inviabilizagdo da manutencao,
do funcionamento e da instalagdo da
infraestrutura de outros servicos publicos;
ou risco a seguranca de terceiros e de
edificagdes  vizinhas,  dentre  outras
vedacdes.

A emissdo das licencas exigidas para a
instalacdo de infraestrutura de suporte em
area urbana, conforme a referida Lei, se da
por meio de um procedimento simplificado.
No ambito deste procedimento, podera
ocorrer a manifestacdo de d&rgdos que
detenham competéncia sobre a questdo,
ainda que o respectivo requerimento deva
ser enderecado a um Unico 6rgdo ou
entidade. O processo de licenciamento
podera envolver também um processo de
licenciamento ambiental integrado,
disciplinado pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - Conama, que conta com a
participacdao de 6rgaos federais, estaduais e
municipais, entidades ambientalistas e do
setor empresarial.

Entretanto, segundo o texto da citada Lei, 0s
“Orgdos competentes ndo poderdao impor
condicdes ou vedagdes que impecam a
prestacdo de servicos de telecomunicacdes
de interesse coletivo”, sendo que os
“eventuais condicionamentos  impostos
pelas  autoridades  competentes na
instalagdo de infraestrutura de suporte nao
poderao provocar condicdes nao
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isondmicas de competicao e de prestacao
de servigos de telecomunicag¢des”.

As licencas, conforme estabelecido pela Lei
das Antenas, devem ser emitidas no prazo
de 60 dias a partir da data do respectivo
requerimento, mesmo  quando  for
necessaria a manifestacdo de mais de um
6rgdo. O 6rgdo ao qual tenha sido dirigido o
requerimento podera solicitar
esclarecimentos, informacdes
complementares, ou até mesmo alteracdes
nos projetos pertinentes, uma Unica vez,
sendo que, neste caso, ocorre a suspensao
do prazo entre a data da notificacao das
exigéncias e a data de apresentacdo, pela
parte interessada, do quanto seja aplicavel.
Mais ainda, tal prazo podera ser adiado por
até 15 dias no caso da realizagdo de
consultas ou audiéncias publicas.

Uma vez emitidas, as licencas vigoram por
um prazo ndo inferior a 10 anos, podendo
ocorrer a renovagao por iguais periodos.
Adicionalmente, a exigéncia de um novo
licenciamento pode ser dispensada em

determinadas  hipoteses, como, por
exemplo, quando ha alteracdes das
caracteristicas técnicas de uma
infraestrutura de suporte a estacao
transmissora de radiocomunicacao

resultante de modernizacao tecnologica.

E relevante ressaltar que a Lei das Antenas
também especifica a dispensa de emissao

de licencas para a instalagdo de
infraestrutura de redes de
telecomunicacdes de pequeno porte,

Brasil | Sdo Paulo | Belo Horizonte | Brasilia | Rio de Janeiro | Recife
www.azevedosette.com.br

BRASIL




devendo, contudo, haver observancia as
regras de compartilhamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

A defini¢ao de tal infraestrutura de pequeno
porte, a saber, € conferida pelo Decreto n°

10.480/2020, segundo o qual esta
corresponde  a infraestrutura que,
cumulativamente, seja instalada em

edificacdo ou estrutura existente e nao
amplie a sua altura em mais de 3 metros ou
em mais de 10% (o que for menor); possua
estrutura irradiante com volume total de até
30 decimetros cubicos; e possua demais
equipamentos associados com volume total
de até 300 decimetros cubicos e altura
maxima de 1 metro (dimensdo referente ao
segmento visivel a partir do logradouro, em

caso de equipamentos parcialmente
enterrados ou ocultos). A parte que
proceder a instalacdo, vale mencionar,

deverd comunicar este fato a autoridade
cabivel no prazo de 60 dias.

Apesar desta dispensa, a instalacdo da
infraestrutura requer a obtencdo de
autorizacdo ou permissdo prévia do
responsavel pelo imovel privado, tombado
ou protegido por legislacdo especial (p. ex.,
legislacao ambiental), ou imdvel publico de
uso especial ou dominical, caso aplicaveis.
Outrossim, devera haver cumprimento das
regras da Anatel que versem sobre o
compartilhamento.

O Decreto n° 10.480/2020, vale destacar,
determina expressamente que o
planejamento de obras de infraestrutura de
interesse  publico (sendo como tal
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consideradas a implantacdo, ampliacao e
adequac¢do da capacidade de rodovias
federais, estaduais, distritais e de vias
municipais, além da implantacdo ou
ampliagdo da capacidade de ferrovias;
sistemas de transporte publico sobre trilhos
ou subterraneos; linhas de transmissdo de
energia elétrica; gasodutos, oleodutos ou
dutos para a movimentacdo de
hidrocarbonetos fluidos e biocombustiveis;
e redes de esgotamento sanitario e
drenagem urbana) devera abranger a
instalagdo de infraestrutura de redes de
telecomunicacdes, exceto em situacbes de
estado de emergéncia, calamidade publica
ou estado de defesa.

O mencionado Decreto também se reveste
de extrema importancia para o tema do
licenciamento, pois estipula que, apds a
expiracdo do prazo de 60 dias previsto na
Lei das Antenas sem que haja decisdo do
6rgdo ou da entidade competente, a parte
requerente estard autorizada a prosseguir
com a pretendida instalacdo de acordo com
as condicbes do requerimento, porém
sempre em consonancia com as leis
municipais, estatais, distritais e federais.
Trata-se, portanto, do assim denominado
“siléncio positivo”.

Todavia, a possibilidade de instalacdo com
base no siléncio positivo ndao implica na
dispensa de obtencdo de outras
autorizacdes ou  prévia  autorizacao,
conforme cabiveis. Mais ainda, a detentora
devera informar a Anatel as caracteristicas
técnicas (p. ex., tipo de tecnologia utilizada,
caracteristicas fisicas, capacidade de trafego
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de dados) e as coordenadas de localizacao
geografica das infraestruturas. O eventual
descumprimento das citadas condi¢des ou
da legislacao, vale enfatizar, podera resultar
na cassac¢ao da licenca por parte da
administracdo publica.

A Lei das Antenas adicionalmente
estabelece a obrigatoriedade do
compartilhamento da capacidade excedente
das infraestruturas de telecomunicacbes
(exceto quando houver justificado motivo
técnico) pelo maior numero possivel de
prestadoras, contudo sem haver prejuizos
ao  patriménio  urbanistico, historico,
cultural, turistico e paisagistico. Além disso,
também determina de que as obras de
infraestrutura de interesse publico deverdo
comportar a instalacdo de infraestrutura
para redes de telecomunicacdes.

No que diz respeito especificamente as
estacoes transmissoras de
radiocomunicacao (definidas como o
“conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a
realizacdo de comunicacao, incluindo seus
acessorios e periféricos, que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo
dos servicos de telecomunica¢bes”) e aos
terminais de usuarios, a Lei das Antenas
estipula que devera haver conformidade
com os limites da exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos estabelecidos em lei e
regulamentos, cuja fiscalizacdo é atribuida a
Anatel, sendo que os 6rgaos estaduais,
distritais ou municipais poderdo oficiar a
Agéncia os indicios de irregularidades neste
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sentido. A conformidade, a saber, é avaliada
pelas autoridades competentes e, apds a
emissdo do relatério de conformidade, nao
podera haver impedimento a instalagdo
com base em alegacdes relacionadas a
exposi¢do humana a radiacdo ionizante.

Em caso de descumprimento da Lei das
Antenas, as prestadoras de servicos de
telecomunica¢cdes passam a estar sujeitas
as sanc¢des administrativas previstas na Lei
n° 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunica¢bes, LGT), como, por
exemplo, adverténcia, multa e suspensdo
temporaria por até 30 dias, além de outras,
sem prejuizo de eventuais san¢8es civis e
penais aplicaveis.

E oportuno também indicar que atualmente
tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 8518-D/2017, que pretende alterar a
Lei das Antenas e autorizar a instalacao de
infraestrutura de telecomunica¢des, de
acordo com as condi¢des constantes no
requerimento de licenca apresentado e em
consonancia com as leis e normas
municipais, estaduais, distritais e federais
cabiveis, caso o o6Orgdo ou a entidade
competente a quem 0O requerimento seja
enderecado deixe de emitir decisdao no
supra citado prazo de 60 dias, ou seja,
trazendo a previsdao do siléncio positivo
para o ambito da mencionada Lei.

De acordo com tal Projeto de Lei, a licenca
ficaria sujeita a cassacdo, a qualquer tempo,
caso as condicdes do requerimento e as leis
e normas aplicaveis deixem de ser
atendidas, muito embora seja também
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previsto o cabimento de recurso
administrativo, com efeito suspensivo, a
respeito da decisao neste sentido.

Tal Projeto de Lei também menciona que as
requerentes serdo responsaveis pela
retirada da infraestrutura, bem como pela
reparacao de danos ocasionados ao meio
ambiente e terceiros, de acordo com o
quanto disposto na Constituicdo Federal e
na Lei n° 6.398/1981 (que dispBe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente). O
texto do Projeto de Lei foi recentemente
aprovado pela Camara dos Deputados e
atualmente tramita no Senado Federal, mas
sem qualquer previsdo quanto a sua
eventual aprovacao.

A questdo do licenciamento se reveste de
importancia em particular com a chegada
da tecnologia de 5° geracao (5G) no Brasil
em 2022, cuja implementacdo,
comparativamente as tecnologias
anteriores, exigira a instalacdo de uma
quantidade muito mais expressiva de
equipamentos para proporcionar a devida
cobertura nas areas onde os servicos de
telecomunicacdes serdo prestados.

Em virtude das disposi¢cdes legais
anteriormente expostas, podemos
depreender que, para que reste facilitada a
implementacdo do 5G nos mais diversos
municipios brasileiros, faz-se necessario
proceder a atualizacgdo de leis e
regulamentos locais, muitas vezes nao
alinhados a atual realidade tecnolégica do
setor de telecomunicagdes e que, portanto,

LEGAL - REGULATORIO

ndo raramente impdem desafios a
instalacdo dos equipamentos necessarios.
Cite-se, também, que pode haver relevante
dissonancia entre as diversas legislacdes
municipais aplicaveis.

Neste sentido, em maio de 2021, visando
promover a expansdao da cobertura de
redes de telecomunica¢bes e aumentar a
qualidade dos servicos, a Anatel emitiu a
Carta Aberta as Autoridades Municipais
Brasileiras, em que recomendou a
reavaliacdo das legislacdes municipais sobre
a matéria. Nas palavras da Agéncia, “... a
dificuldade para obtencdo de licenciamento
urbano de infraestruturas de
telecomunicacdes € um dos principais
empecilhos para instalagcao de
equipamentos. A burocracia para a
obtencdo de licencas para a instalacdo de
infraestruturas de telecomunicacdes
materializa-se, por exemplo, desde o
excesso na quantidade de regras e de
instancias de aprovacdo, até a proibicao de
instalacao dos equipamentos em
determinadas regides das cidades”.
Adicionalmente, no segundo semestre de
2021, a Anatel elaborou uma Minuta de
Projeto de Lei Municipal, com o intuito de
servir como uma orientacdo para as
autoridades municipais no processo de
atualizagdo legislativa.

Em linha com a recomendacdo da Agéncia,
de fato foram promulgados importantes
normativos sobre o assunto, modernizando
e faciltando o licenciamento de
infraestruturas. E o que ocorreu, por
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https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-lanca-carta-aos-municipios-e-apresenta-mapa-de-exposicao-a-campos-eletromagneticos-de-antenas-celulares
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-wqk1skrd8hSlk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO5bJ_ZSBIUblp0CieAwSWEK-JwzNqCsYTI6ffrzGDai-78ZrE7miuRDb7iXXKHwGZBLclfOpTwMiusSv_QLNlhi
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exemplo, em capitais como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia e Porto Alegre, além de
outros municipios.

Segundo dados levantados pelo Movimento Antene-se, que incentiva a atualizacdo das leis
de antenas nas grandes cidades brasileiras para ampliar o acesso a conectividade, contando
com a participagdo de entidades de diversos setores, em janeiro de 2022 apenas 59
municipios no pals possuiam normativos atualizados. Ja no inicio do més de junho de 2022,
tal nimero aumentou para 92 municipios, incluindo 12 capitais (do total de 5.568
municipios), um acréscimo que ilustra o empenho de varios governos locais para se
adequar as novas realidades tecnolégicas.

Deve-se lembrar, ainda, da importancia do compartilhamento de infraestruturas entre
diferentes setores econdmicos (p. ex., compartilhamento de postes entre empresas dos
setores de energia elétrica e de telecomunicacdes) ou do mesmo ramo de atividade, que
pode beneficiar a popula¢do com uma maior cobertura dos servigos de telecomunicac8es
com as tecnologias atualmente ja disponiveis, além do 5G.

Por fim, vale destacar que a expansdo da cobertura dos servicos de telecomunicacdes
também possibilitara inimeras novas oportunidades de negocios, alavancando a economia
brasileira. Como indicativo do impacto que a chegada do 5G trara para o Brasil, o Ministério
da Economia prevé que solu¢des que fardo uso desta tecnologia poderdo implicar em um
beneficio de R$ 590 bilhdes ao ano para todas as verticais da economia. Sobre este cenario,
segundo dados da KPMG Brasil, 56% das empresas ja incluiram o 5G em suas agendas
estratégicas.

Para receber as principais noticias e posicionamentos legislativos sobre este e outros
temas relacionados a telecomunicag¢des, acompanhe a equipe de Tecnologia, Midia e
Telecomunicag¢oes (TMT) do Azevedo Sette Advogados.

Sdo Paulo, 10 de junho de 2022.
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https://antenese.org.br/
https://teletime.com.br/14/01/2022/pouco-mais-de-1-dos-municipios-brasileiros-atualizaram-leis-de-antenas/
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/abril/estudo-do-me-mostra-que-solucoes-5g-podem-proporcionar-beneficio-de-r-590-bilhoes-por-ano
https://teletime.com.br/10/03/2022/5g-esta-na-agenda-estrategica-de-56-das-companhias-aponta-kpmg/

